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BASVURUYA KONU iDARE : MILLIi SAVUNMA BAKANLIGI
ICISLERI BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : 28 Subat siirecinde TSK'dan ilisigi kesilen ve 6191 sayil
Kanun kapsamina alinmayan magdurlarin kapsama dahil
edilerek, hak ihlallerinin telafisine yonelik kapsamli
diizenlemeler yapilmasi talebidir.

BASVURU TARIHI : 31/08/2018

I.BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kamu Denet¢iligi Kurumuna basvuruda bulunan, Adaleti Savunanlar Dernegi basvurusunda;
Ulkemizde demokratik ve siyasi hayatin kesintiye ugradig1 olaganiistii donemlerde gesitli bicimlerde
asker ve sivil kisilerin meslek ve sosyal hak kayiplarina yol acacak islem eylem ve uygulamalarin
oldugunu, bu dénemlerin akabinde telafi edici diizenlemeler kismen gergeklestirilse de ¢ok agik ve ¢ok
agir yasanan magduriyetlerin giderilmesine yonelik bu diizenlemelerin amaglanan telafiyi kismen
sagladig1, bahsedilen olaganiistii hak ihlallerinin yasandigi 28 Subat post modern darbe siirecinin de
en belirgin ihlal ve hak kayiplarina ise Tiirk Silahli Kuvvetlerinde yasanan yargiya kapali YAS
kararlar1 ve yargiya agik astsubaylarda kuvvet, bakan kararnamesi; subaylarda ii¢lii kararname;
uzmanlarda sozleme feshi; Ogrencilerde okuldan ilisik kesme suretiyle gerceklestirilen ihraglar
oldugunu, yasa koyucu tarafindan 22 Mart 2011 tarih ve 27882 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige giren 10/03/2011 tarihli ve 6191 sayili Kanun ile 926 sayili Kanuna eklenen Gegici 32 nci
madde ile 1971 yilindan Kanunun yayimi tarihine kadar, yargi denetimine kapali idari islemler ve/veya
Yiiksek Askerl Sra kararlar1 ile Tirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi kesilen personelin
magduriyetlerinin telafisi amaci ile yasal diizenlemenin yapildigini ve bu sayede YAS kararlariyla
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emekli edilen askerlere muhtelif 6zliik haklarmin bir kismimin iade edildigini, ancak s6z konusu
Kanundan;

1.1. Aym gerekgelerle Tiirk Silahli Kuvvetlerinden kararname ve Bakan onayi ile ilisigi kesilen
askerlerin ve okuldan ilisik kesme ile ¢ikartilan 6grencilerin yararlanamadigini, kaldi ki haklarinda
uygulanan TSK’dan ayirma ve 6grencilikle ilisigini kesmenin dini inanglar1 sebebiyle oldugu ve bu
kisilerin darbeci kisilerin zihniyetine uygun keyfi uygulamalari ile sicillerinin ve disiplin notlarinin
diisiiriilerek yargilamay1 baglayici hale getiren islemler oldugunun ve psikolojik baski ve mobbing ile
bunaltilan bu personelin diistiriildiigi disiplinsizlik olaylarinin neticesinde yapilan yargilamadan da bir
sonu¢ alinamayacak sekilde uygulamalarin oldugu veya yine ayni baskilarla personelin istifaya/
emeklilige zorlandiginin, iilkemizin gegirdigi sliregte anlasilmis oldugunu, bu ¢ergevede ¢ikarilan ve
magduriyetleri telafi etmeye yonelik yasal diizenlemenin toplumun ayni siiregte magdur edilenleri
acisindan hakkaniyete aykiri oldugunu, s6z konusu kanundan faydalanamayan personelin de
magduriyetlerinin giderilmesi gerektigini,

TSK personeline ve asker dgrencilere uygulanan mobbing FETO/PYD c¢at1 iddianamesinde agikca yer
alarak paralel devlet yapilanmasmnin hedef aldigi en kritik kurumlardan olan Tirk Silahl
Kuvvetlerinde, bu yapilanma iginde yer almayan personelin ve &grencilerin sistematik mobbing
uygulamalar ile orgilit kadrolagsmasi g¢ercevesinde tasfiye edildigini ve bu tasfiyelerin 28 Subat
stirecinde basladigini, dernek olarak oncelikle aym olay ve uygulamalarin magdurlar: acisindan
kanun kapsaminin yeniden diizenlenerek genisletilmesi ve yaralarin sarilmasinda adaletin
saglanmasim talep ettiklerini,

1.2. Bu kanun kapsaminda 1543 personelin mesleki sebeplerden degil, 28 Subat darbesinin faillerince
tasfiye edildigini, bu kanun kapsamina dahil olan personelin magduriyetlerinin ise kismen telafi
edildigini, bu personelin tamamen dini inang¢ ve diisiincelerinden dolay1 askeri disiplin mevzuatinin
kotiiye kullanilarak, disiplinsizlik kilift altinda yargi denetimine kapali YAS karar1 geregince TSK dan
ayirma islemi uygulanan personel oldugunu ve statii disinda gecen yillar siiresince maddi ve manevi
kayiplara ugradigini, tam da mesleklerini kamunun {iistiin hizmetine adamisken bu haktan mahrum
edilmenin bir taraftan acisim1 yasarken diger taraftan topluma cevrelerine ve ailelerine kars1t mevcut
statiilerini kaybetmenin ezikligini yasadiklarini, akabinde biitiin bunlarin telafi edilmesi i¢in yapilan
yasal diizenlemenin hazirlik siirecinin iilkemizin ge¢irdigi 15 Temmuz kalkismasi 6ncesinde gorevde
olan sonrasinda ihrag edilen FETO terér érgiitiine hizmet eden iist diizey askeri personelin etkisi altinda
gectiginin yasanilan darbe girisimi ile daha iyi anlagildigini, zira bu diizenleme ile magdur ihrag
personele mesleklerine geri doniis imkani verilmedigini, bilhassa TSK biinyesinde kamu hizmetine
dahil olmalar1 ve devlete, millete iistiin hizmet etmelerinin orgiitiin kadrolagsma yontemlerine zarar
verecegi icin engellenmeye ¢alisildigini, re’sen emekli edildikleri tarih ile yasanin ¢ikarildig: tarih
arasinda goreve devam eden emsali personele 6denen maas ve 6zlikk haklarin telafi edilmedigini,
emsallerinin faydalandigi Oyak ikramiyelerinden faydalanamadiklarini, yasa ile getirilen haklardan
faydalanabilmek i¢in arastirmaci kadrosuna gegmekten baskaca bir hak taninmadigi i¢in pilot, doktor,
mithendis vb. unvanli meslegi olanlarin mesleklerini icra edemediklerini veya kendi imkanlar1 ile
iiniversite ve bagka kurum kadrolarinda ¢alisanlarin mevcut konumlarini kaybetmemek i¢in miiracaat
edemediklerini, emekli subay ve astsubay kimlik kartlarinin emekli olan emsali riitbe ve kademelerine
gore tanzim edilmedigini ki iligigin kesildigi riitbeye gore verilen kimlik kartinin emsali riitbeden maag
almasi karsisinda hem celisik bir diizenleme oldugu hem de yillarca TSK dan kesilen ilisigin,
kaybedilen statiiniin yasattigi olumsuz algiyr diizeltmedigi ve kanun koyucunun diizenleme ile
amacladigi bu personele yonelik iade-i itibarin saglanmasi hedefinden uzak oldugunu,
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1.3. Bu personelin, emsallerinin faydalandig1 yiiksek lisans ve doktora haklarindan faydalanamadigini,
derece kademe ilerlemelerinin parasal haklarinin 926 sayilt TSK Personel Kanununa goére devami
saglandig1 halde arastirmact kadrosuyla 657 sayili DMK na gore ¢alisiyor olmalarinin ve sosyal
haklarda 657 Sayili Kanuna tabi olmanin uygulamada getirdigi sikintilar oldugunu, soyle ki kadro
unvanlarmin 657 sayili Kanuna gore diizenlenmesi 6ngdriilmesine ragmen bu kadrolara atanan veya
mevcut unvanlarindan bu kadrolara gecen personelin 926 sayili Personel Kanunu sartlarinda
kadrosuzluk/yas haddi nedeniyle emekli edilmelerinin zaten uzun yillar kamu hizmetinden mahrum
olan magdur personelin kamuya mesleki birikim ve tecriibe bakimindan en 1yi hizmeti sunabilecekleri
55-65 yas aras1 donemde emekli edilerek atil duruma disiiriilmeleri sonucunu ortaya ¢ikardigini,
bunun ise hem magdurlarin yillardir mahrum olduklart Anayasal calisma, hizmet etme hak ve
ozgirliigiiniin bu seferde yasal uygulamalar nedeniyle sekteye ugramast hem de kamunun bu
hizmetlerden mahrum birakilmasi nedeniyle kamu yararina aykir1 oldugunu,

1.4. Ayn1 dénemde benzer sekilde HSYK karariyla yargiya kapali idari islemle kamudan re’sen emekli
edilen yargi mensuplar i¢in ¢ikarilan yasa ile mesleklerine donmesinin saglandigi ve geriye doniik
biitiin parasal ve dzliik haklarimin telafi edildigini, bu durumun Anayasa, AIHS ve Tiirkiye’nin tarafi
oldugu ekli protokollerde yer verilen esitlik ilkesine aykir1 oldugunu belirterek magduriyetlerin
giderilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuza yapilan ve 6191 sayili kanunun getirdigi diizenlemeden TSK dan istifa etmek
zorunda kalarak ayrildig1 icin faydalanamayan ve kendilerinin de faydalanmasi taleplerinde
bulunan benzer basvurularin incelenebilmesi amaciyla 21/11/2018 tarihli ve E.19437 sayili Bilgi
ve Belge Talebi konulu yazimizla, Milli Savunma Bakanligindan basvuranlarin “sicil dosyalari,
hizmet belgeleri, kadro durumlarina iligskin bilgiler, bu kisilere ait basar1 ve 6diil belgeleri ile
haklarinda disiplin cezalar1 olup olmadigimin belirtilerek varsa iliskin belgelerin, taleplere iliskin
organlarinda agilan davalara iligkin belgeler ile 28 Subat darbesi failleri hakkinda yapilan yargilamalar
verilen cezalar temel hak ve 6zgiirliikler anlaminda tilkemizin kat ettigi mesafeler dikkate alindiginda,
esinin bagortlilii olmasindan baskaca hi¢bir kusur atfedilemeyen ve dini inang ve ozgiirliiklerini
yasamalariin 6niine gegmek i¢in yogun baski ve uygulamalar ile istifaya zorlanan 28 Subat magduru
diger personellerin ugradiklar1 hak kayiplarinin 6niine ge¢gmek icin 6191 sayili kanundan
faydalanabilmesinin Oniiniin agilmasi yoniinde diizenleme c¢alismasinin yapilip yapilmayacagi ve
biitiin magduriyetleri giderme anlaminda uzlagma yoluna gidilip gidilmeyecegine iliskin goriislerinin”
iletilmesi istenmis olup Milli Savunma Bakanliginin 11/01/2019 tarihli ve 9140-220-19 sayil1 yazi
eklerinde gonderilen Genel Kurmay Baskanligi Kara Kuvvetleri Komutanligi’nin yazisinda dzetle;

2.1. Bagvuranin hizmet belgesi ve ayirma karart ile eklerinin gonderildigini, bagvurana ait verilmis bir
disiplin cezasi bulunmadigi, bagvuranin 15 Temmuz 1997 tarihli istifa dilekgesi geregince TSK dan
ayrildigi, 6191 sayili Kanun ile eklenen gegcici 32. maddesi kapsaminda bulunmadigi, kendi istegi ile
ayrilan personelin getirilen diizenlemeden faydalanma imkaninin bulunmadig belirtilmis, yine
ekli belgelerden basvuranin disiplin cezas1 bulunmadig gibi ¢ok fazla sayida takdir belgesinin
ve maas odiillerinin bulundugu anlagilmistir.

2.2. 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun gecici 32’nci maddesi ile “yargi
denetimine kapali islemler” nedeniyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi kesilenlerin Kanun
kapsamina alindigi, bu kimseler hakkindaki “Yargi Denetimine Kapalilik” nedeniyle olusan
“Yargilanamama” halinin izalesinin amaglandigi, Kanun’un gerekcesinde de bu husus; “Hukuk
Devletinin en biiyiik 6zelliklerinden birisi, idarenin eylem ve islemlerinin yargisal denetime tabi
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tutulmasidir. Bu ilke, hukuk devletinin amaci olan bireyin hukuki giivenliginin korunmasini saglamay1
gerceklestirmek icin olmazsa olmaz kosullardan birisidir. Dolayistyla bireyin hukuki gilivenliginin
korunmasimi ortadan kaldiracak sekilde idari eylem ve iglemlerin yargi denetimine kapali olmasi
hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir. idari bir organ olan ve idari bir islem tesis eden Yiiksek
Askeri Sura’nin kararlarina kars1 yargi yolunun kapali olmasi bu Kurulun idari iglemlerinden dolay:
magdur olan kisilerin hukuk devleti igerisinde haklarin1 arayamama sonucunu dogurmustur. Tasari ile
YAS karariyla Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi kesilip, bu kararlarin yarg: denetimine kapali olmast
nedeniyle hukuken haklarini arayamayan kisilerin yoksun birakildig: haklarin geri verilmesine iliskin
diizenleme yapilmaktadir. Bu sekilde yapilan diizenleme ile bir yandan hukuk devletinin gerekleri
yerine getirilmeye ¢alisilirken, diger yandan da devlet tarafindan magdur edildigini diislinen kisilerin
hukuk devletine olan inanglarinin pekistirilmesi amaglanmistir.” seklinde izah edildigi,

2.3. Milli Savunma Bakanhg tarafindan; bilgi ve belge talepli yazimizda S numarah paragrafta
sorulan yasanilan magduriyetlerin giderilmesine yonelik 6191 sayih kanunda diizenleme
yapilmasi calismasinin bulunup bulunmadigina herhangi bir cevap verilmemistir.

ML iLGILI MEVZUAT
3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin

3.1.“Cumbhuriyetin temel nitelikleri” bashkh 2 nci maddesinde; “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”,

3.2. “Devletin temel amac¢ ve gorevleri” bashkl 5 inci maddesinde; “Devletin temel amag ve
gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligint ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir”,

3.3. “Kanun oniinde esitlik” bashkl 10 uncu maddesinin birinci, ikinci ve iiciincii fikralarinda;
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gec¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri

)

olarak yorumlanamaz...”,

3.4. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkl 74 iincii maddesinin
iiciincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina
sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

4. 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkl 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete wygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
goreviidir...”,

5. 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunun;

5.1. Gegici 32 nci maddesinde;
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“a) 12 Mart 1971 tarihinden bu Kanunun yayimi tarihine kadar, yargi denetimine kapali idari islemler
veya Yiiksek Askeri Sura kararlart ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi kesilenler veya vefatlar
halinde hak sahipleri, bu madde hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in altmis giin i¢inde Milli Savunma
Bakanligina basvururlar.

b) Milli Savunma Bakani, bagsvurunun kabuliine veya reddine en ge¢ alti ay i¢inde karar verir. Milli
Savunma Bakani, hazirlik amaciyla sadece gerekli yazismalarin yapilmast hususunda yardimct olmak
lizere gerektiginde komisyonlar kurabilir ve bu komisyonlara, ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarindan temsilci ¢agirabilir. Ilgililerin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisiklerinin kesilmesine
esas bilgi ve belgeler Genelkurmay Baskanliginca en ge¢ altmig giin i¢inde Milli Savunma Bakanligina
gonderilir.”

5.2. “Cesitli nedenlerle Silahli Kuvvetlerden ayrilacak astsubaylar hakkinda yapilacak islem”
bashkh 94 iincii maddesinin miilga (b) bendinde;

“Disiplinsizlik ve ahlaki durum sebebiyle ayirma:

Disiplinsizlik veya ahlaki durumlar: sebebiyle Silahli Kuvvetlerde kalmalar: uygun goriilmiyen
astsubaylarin hizmet siirelerine bakilmaksizin haklarinda T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

(Degisik: 29/7/1983 - 2870/7 md.) Bu sebeplerin neler oldugu ve bunlar hakkindaki sicil belgelerinin
nasil ve ne zaman tanzim edilecegi, nerelere gonderilecegi, inceleme ve sonuglandirma ile gerekli
diger islemlerin nasil ve kimler tarafindan yapilacagi Astsubay Sicil Yonetmeliginde gosterilir. Bu gibi
astsubaylardan durumlarinin Yiiksek Askeri Sura tarafindan incelenmesi Genelkurmay Baskanliginca
gerekli goriilenlerin Silahli Kuvvetlerden ayirma islemi, Yiiksek Askeri Sura karart ile yapilir.”

5.3. 926 sayilh kanun Ek Gecici Madde 19 — (Ek: 7/7/1971 - 1424/46 md.; Degisik: 28/12/1976 -
2028/2 md.)

“1424 sayilr Kanunun yiiriirliige girdigi 14/7/1971 tarihinden sonra Tiirk Silahli Kuvvetlerine duhul
eden subay, astsubay ve askeri 6grenciler hakkinda 112 nci maddedeki 15 yillik yiikiimliiliik siiresi
uygulamr.”

5.4. 926 sayih kanunun 2642 sayili kanunla degisik 116. Maddesi

MADDE 17. — 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 116 nci maddesinin "birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yiikiimliiliiklerini "bitirerek istifa etme hakkini kazananlar, istifalarini Ocak ve Subat aylar: iginde
isteyebilirler, istifalarin kabulii miiracaat tarihinden itibaren bir aydan fazla geciktirilemez. B u aylar
disindaki istifa istemleri ancak ilgili Kuvvet Komutanlar: veya Jandarma Genel Komutaninin, hizmet
gerekleri itibariyle uygun gormesi halinde kabul edilebilir.

2

5.5. 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu emekli keseneklerinin geri verilmesi bashkl miilga 87.
Maddesi

“ Asagida yazili sebeplerle, emeklilik hakki taninan vazifelerden ayrilanlarin, Sandikla Ilgileri kesilir
ve o tarihe kadar aylik ve iicretlerinden kesilerek Sandikta birikmis kesenekleri 1(34 ve 38 inci
maddelerde yazili 1% 10 larin kesenek itibar edilen kisitmlart' dahil) faizsiz olarak kendilerine odenir.

a) istifa edenler;
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’

b) Istifa etmis sayilanlar,’

6. 17/06/1949 tarihli ve 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunun miilga 39
uncu maddesinde;

... “e)Subay ve askeri memurlarla, gedikli subay ve gedikli erbaslarin ahlak noktasindan hiikiim ile
veya yetersizlik veya disiplin sebeplerinden dolay: sicilleri iizerine veyahut askeri mahkemelerce
verilecek kararlar iizerine kurumlarinca resen”,

Emekli ayligi baglanabilmesi igin yukarda ki (c ve d) fikralarinda yazili hallerde ilgililerin fiili hizmet
miiddetlerinin 15 yuli, (e ve f) fikralarinda yazili hallerde de 25 yili doldurmus olmalar: sarttir. (b)
fikrasun ikinci paragrafiile (27/7/1967 tarihli ve 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
geregince kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk edilenler harig) (d, e ve f) fikralar: kapsamina girenlere
61 yasini doldurmadan emekli ayligi baglanmaz.” diizenlemelerine yer verilmistir.

7. insan Haklar1 ve Temel (")zgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme
7.1. Insan haklarna sayg yiikiimliiliigii bashkh 1. maddesi

“Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlari i¢inde bulunan herkesin, bu Sozlesme 'nin birinci
boliimiinde a¢iklanan hak ve ozgiirliiklerden yararlanmalarini saglarlar.”

7.2. Diisiince, vicdan ve din ozgiirliigii bashkh 9. maddesi

“1. Herkes diistince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahiptir, bu hak, din veya inang¢ degistirme ozgiirliigii
ile tek basina veya topluca, kamuya agik veya kapall ibadet, ogretim, uygulama ve ayin yapmak
suretiyle dinini veya inancini agiklama ozgiirliigiinii de igerir.

2. Din veya inancint agiklama ozgiirliigii, sadece yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplumda kamu
giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmast i¢in gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir.”

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

8. Hukuk devleti ve hakkaniyet ilkeleri geregince, Adaleti Savunanlar Derneginin basvurusunun
kabulii ile taleplerinin kargilanarak TSK dan ilisigi; YAS karar1 haricinde, temel hak hiirriyetlerinden
din ve vicdan hiirriyetinin kullanilmasiin engellenmesi amaciyla farkli islem ve eylemlerle kesilen
personelin 6191 sayili Kanun kapsamina alinmasi ve Kanun kapsaminda olan personeli de dahil edecek
sekilde 6191 sayili Kanunda telafi edilemeyen hak ve magduriyetlerin giderilmesi i¢in degisiklik
yapilmasma yonelik diizenleme ¢alismas1 yapmasi konusunda Idareye tavsiyede bulunulmasinin
uygun olacagi degerlendirilerek basvuru talebinin kabulii yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi”
Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Basvuran Adaleti Savunanlar Dernegi, 22 Mart 2011 tarih ve 27882 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 10/03/2011 tarihli ve 6191 sayili Kanun ile 926 sayili Kanuna eklenen
Gegici 32 nci madde ile 1971 yilindan Kanunun yayimi tarihine kadar, yargi denetimine kapali idari
islemler ve/veya Yiiksek Askeri Stra kararlar1 ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi kesilen
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personelin magduriyetlerinin telafisi amaci ile yasal diizenlemenin yapildigin1 ve bu sayede YAS
kararlartyla emekli edilen askerlere muhtelif 6zlik haklarinin iade edildigini, ancak s6z konusu
Kanundan Tiirk Silahhh Kuvvetlerinden kararname ve Bakan onay ile ilisigi kesilen ya da
istifaya zorlanan askerin yararlanamadigini, kanun kapsamina girenlerin de kaybedilen hak ve
statiilerin telafisinde goz ardi edilemez eksiklikler oldugunu, bu eksikler nedeniyle kapsama
dahil olsa bile kendi bireysel calisma ve gayretleri ile elde ettikleri unvan ve haklarim1 kaybetme
ihtimalinden dolayr yararlanmak icin miiracaat edemeyenler oldugunu ifade ederek oncelikle
s0z konusu Kanundan faydalanamayanlarin da kapsama dahil edilecegi akabinde belirtilen
yasal diizenlemede yer verilmeyen ve magduriyetlerin devamina sebebiyet veren biitiin
hususlan giderip telafi edecek daha genis kapsamh bir diizenleme yapilarak 28 Subat magduru
biitiin asker personelin magduriyetlerinin giderilmesini talep etmektedir.

10. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en biiyiik
engel askeri darbeler olmustur. Tiirkiye’de her on yilda bir gerceklestirilen darbeler, milli iradeyi
yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasimna yol acmistir. Askeri darbeler devletle millet
arasia mesafeler koydugu kadar ayni zamanda Peygamber ocagi olarak milletin gonliinde taht kurmus
olan Tirk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en biiyiik seref sayan millet arasina da mesafeler koymus,
boylece Tiirk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamay1 amag¢ edinmistir. Siyasi
hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eyliil 1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde demokrasiye
hukuk dis1 miidahaleler yapilmis; hiikiimetler cebir ve siddet ya da baski kullanilarak gorevlerinden
uzaklastirilmis; milli iradenin tecelligahi olan yiice parlamento lagvedilmistir. Bagbakan ve Bakan
konumundaki devlet adamlari hukuksuz bi¢cimde idam edilmis, yiiz binlerce vatandasimiz magdur
edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan bir bildiriyle halkin se¢imiyle
isbasina gelen hiikiimete karsi miidahale tesebbiisiinde bulunulmustur. Nihayet 15 Temmuz 2016
tarihinde ordu i¢erisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan Fetullah Giilen’in liderligini
yaptigi Fetullahci Teror Orgiitii (FETO)’ye bagh bir grup tarafindan, TSK icindeki mensuplari
onciiliigiinde askeri darbe girisiminde bulunulmus, tarihinde ilk defa Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi bombalanmis, milletin devletine ve hiikiimetine sahip cikmasiyla darbe tesebbiisii
basarisizlikla sonu¢clanmistir.

11. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve kurumsallastirmak,
her seyden once demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum orgiitlerine ve siyaset kurumuna ve ¢ok
boyutlu tutarli bir miicadeleye baglidir. Bugiine kadar yagsanan darbeler, muhtiralar, demokrasi dis1
miidahaleler lilkemize ve milletimize biiyiik acilar yagatmis, toplumun her kesiminden insanlar bu
miidahalelerin magduru olmuslardir. Bu siireglerin toplum ve devlet hayatimiz iizerinde meydana
getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve hak ihlallerinin biitiinciil bir
sekilde giderilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ders alinmayan ve olusturdugu magduriyetlerin
giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin hazirlamaktadir.

12. Darbecilikle miicadelenin gercek bir yiizlesme saglayarak basaril bir sekilde yapilabilmesi
icin magduriyetlerin makul o6lciilerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayigsla miicadelede
dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir edilmeleri ve rayi¢ hukuk
esasinda degerlendirmeleri Onemlidir. Keza hukuk tanmmaz bir sekilde gerceklestirilen
uygulamalardan magdur olanlarin da magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk
ihlallerinin telafisini saglamak 6nem tasimaktadir. (Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim
2012, 5.647)
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13. 28 Subat post-modern darbesinde de goriildiigii lizere her darbe girisimi, yaymnlanan her
muhtira, siyaset kurumuna yapilan her miidahale, iilkeyi geriye gotiirmiistiir. Bunun sonucu
olarak iilkemiz demokrasi, hukukun istiinliigli, temel insan hak ve 6zgiirliikleri ve ekonomik refah
seviyesi agisindan olmasi gereken seviyeye bir tiirlii ¢ikarilamamaistir.

14. 1997 yilinin Ocak ay1 sonunda Sincan Belediyesinin diizenledigi Kudiis Gecesi sonrasinda
Sincan’da tanklarin yiiriitiilmesi ile ordunun darbe yapacagi algis1 olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” glindemiyle toplanan Milli Giivenlik Kurulu’nun “uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanligindaki Refah-Yol Hiikiimeti baski altina alinmaya
calistlmistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykir1 eylemlerin odagi
oldugu" iddiasiyla kapatma davasi agilmig, yargi mensuplart Genelkurmay Bagkanligi'na ¢agrilarak
kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Bask1 ve yildirma amagh uygulamalar neticesinde 18
Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Yol donemi
sonlanmuistir.

15. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve
hiirriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandigi bu siire¢ resmi
olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha acik sekilde gostermeye baslamistir. Bu
donemde “irticaya kars1” baglatildig1 iddia edilen ordu ve biirokrasi temelli sistematik uygulamalar ile
kilik kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden otiirii bircok vatandasimiz, basta memurlar
ve liniversite 6grencileri olmak iizere magduriyetler yasams; cesitli haksizliklara ugramigtir.
Kamuda istihdam edilen vatandaslarimiz dini inang¢lar1 nedeniyle ya disiplin cezas1 alarak
meslekten ¢ikarilmis ya da istifaya zorlanmstir.

16. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; darbe siireclerinin ortaya ¢ikardigi hukuka aykir1 yaptirom
ve uygulamalar nedeniyle askerlik mesleginden ilisigi kesilenlerin magdur oldugu kanaatine
vararak yaralarmm bir nebze olsun sarabilmek amaciyla, bu Kisilerin 6zliikk haklarinda 6191
saylh Kanun’un 10 uncu maddesinin yedinci fikrasi ile 926 sayih Tiirk Silahlh Kuvvetleri
Personel Kanunu’na eklenen Gegici 32 nci maddesiyle birtakim diizenlemeler yapmistir. Bu
kapsamda, yargi denetimine kapali idari islemler veya Yiiksek Askeri Sura kararlariyla
TSK’dan ilisigi kesilenlere; TSK’da emsali emekli olan subay ve astsubaylara TSK emeklisi
islemi yapilarak emsaline verilen emekli maasimin baglandig, TSK’daki emsalleri emekli
olmayan subay ve astsubaylarin kamu kurumlarinda ac¢ilan arastirmaci kadrolarina atanarak
TSK’daki karargahlarda gorev yapan emsali subay ve astsubaylara denk o6zliikk haklarinin
verildigi, kanun kapsamindaki subay ve astsubaylara TSK’dan ilisiklerinin kesildigi tarihteki
riitbeleri dikkate alinarak emekli subay ve astsubay kimlik kartlar1 tanzim edildigi, tabanca
tasima ruhsati ve pasaport verildigi gorillmektedir.

17. Ancak, 926 sayih Kanun’un Gegici 32 nci maddesi, yarg: denetimine kapah idari islemler
veya YAS Kararlariyla TSK ile ilisigi kesilenleri kapsamakta olup, yargiya acik islemlerle
hakkinda ayirma islemi uygulananlar, kanun kapsaminin disinda bulunmaktadir. 28 Subat
siirecinin yukarida da izah edilen 6zellikleri goz 6niinde bulunduruldugunda, bu donemde TSK
ile ilisigi kesilen asker Kkisiler ile askeri 6grencilikle ilisigi kesilenlerin magduriyetlerinin olduk¢a
benzer ozellikler tasidig1 dikkate alindiginda kanun koyucunun yasa calismasindaki amagsal
hedeflerinden birinin de; 28 Subat post modern darbesinin magduru olan ve temel hak ve
hiirriyetlerden olan din ve vicdan o6zgiirliigiiniin geregi yasantilarindan ve eslerinin kullandig:
basortiisiinden dolay: yargiya acik islemler ile gerek sicil notlar: diisiiriilerek disiplinsiz kabul
edilen gerekse mobbing uygulanarak istifaya/emeklilige zorlanan ve akabinde TSK dan YAS
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karar1 haricinde ilisigi kesilen personel ve dgrencilerin de magduriyetlerinin giderilmesine
yonelik oldugu acikca ortadadir. Milletin vekillerinin olusturdugu Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin neticeten ayni saiklerle aym1 magduriyetin yasatildig1 vatandaslar1 arasinda ayrim
yapmayacaginin kabulii gerekir.

18. Ankara 5. Agir Ceza Mahkemesi’nin 13/04/2018 tarihli E:2014/144,K:2018/248 sayih
dosyasinda verilen kararda; 28 Subat siirecinin hak ihlalleri, yapilan yargilama ile tespit edilmis
ve biitiin basvuru sahiplerinin temel hak hiirriyetlerinden olan din ve vicdan hiirriyetinin éziine
dokunularak inanclarimin geregi eslerinin taktiklari basortiisii ve kendilerinin inan¢larindan
dolayi ifa ettikleri ibadetleri nedeniyle kinanamayacaklar1 ve suclanamayacaklar giivencesinin
ortadan kaldirildig tespit edilmis iken, yasanilan siirecte hukuka aykiri olarak TSK dan YAS
kararlar haricinde ilisikleri kesilen askerlik meslegini yapmalar1 engellenen calisma hak ve
odevini hi¢ kullanamayan magdurlarin gecen yillar icinde katlanarak artan magduriyetleri
karsisinda, kanun koyucunun magduriyetleri ortadan kaldirmak i¢in ¢cikardigi kanunlarinin bir
amacinin da hak ihlallerin telafisi yoniinde oldugu degerlendirilerek, basvuran Dernegin dile
getirdigi magduriyetler ve benzeri toplumdaki bircok magdur ac¢isindan yasanilan hukuka
aykirihgi ortadan kaldirmaya yonelik yeni ve kapsaml diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

19. Anayasamizin 2 nci maddesinde Devletimizin sosyal bir hukuk devleti oldugu vurgulanmis; 5 inci
maddesinde Devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamanin, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmanin, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmanin bulunduguna yer
verilmistir.

20. Ulkemizde yasanan temel hak ve ozgiirliiklerin kesintive ugradigi siireclerin telafisine
yonelik olarak ayni donemde benzer sekilde HSYK (HSK) kararivla vargiyva kapali idari islemle
kamudan re’sen emekli edilen varg: mensuplari icin cikarilan vyasa ile mesleklerine donmesi
saglanmis ve meslekten ayirma isleminin iptali talebinin kabulii ile gerive doniik biitiin parasal
ve ozliik haklar1 aynen telafi edilmistir. Bu durum: hem iilkemizin taraf oldugu Avrupa insan
Haklari1 Sozlesmesi ve ekli protokoller kapsaminda hem de iilkemizin gecirdigi demokratiklesme
siirecinde _cikarilan vasalarin _amac¢ ve ruhuna ters diismekle vicdani rahatsizhk
olusturmaktadir.

21. Devletimizin nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk devleti; "insan haklarina dayanan, kisilerin
huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini glivence altina alan, kisinin onurlu bir yagam siirdiirmesi
ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirmesi i¢in gerekli kosullart olusturan, ¢alisma hayatini
gelistirerek ve ekonomik Onlemler alarak ¢alisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat
stirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adil bir sekilde dagitilmasi i¢in gereken onlemleri alan, sosyal
giivenlik hakkini yasama gecirebilen, gligsiizleri gligliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve
toplumsal dengeyi gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin tim kurum ve
kurallariyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun bicimde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin
refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilmaktadir.

22. Sosyal hukuk devleti ve hakkaniyet ilkeleri, aym siirecin magduru olanlarin magduriyetlerinin
tespit edilmesini ve giderilmesini gerektirmektedir. Anayasamizin 125 inci maddesinin son fikrasinda,
idarenin eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimlii oldugu da hiilkme baglanmistir. Her
ne kadar 28/02/1997 tarihi tizerinden olduk¢a uzun bir zaman ge¢mis olsa da, 28 Subat’in Tiirk siyasi
hayatinda 2000’11 yillarin sonuna kadar devam etmis bir siire¢ oldugu ile 28 Subat siirecinden sorumlu
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olanlarin tarih ve hukuk karsisinda bugiin hesap verebildikleri birlikte degerlendirildiginde, o donemde
her tiirlii zulme ugramis, her gecen giin yasadiklari zulmiin izlerinin silinmesine gayret edilmis
vatandaglarimizin magduriyetlerinin giderilmesi yoniinde yeni bir adim daha atilmasi, Devletimizin
yiice milletimize kars1 ahlaki ve vicdani bir borcudur.

23. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; basvuran Dernegin talepleri
dogrultusunda,

23.1. Dini inanglarindan dolay:1 haklarinda ayirma islemi uygulandigi anlasilmis olan personel ve
ogrencilerin, ayirmaya iligkin islemin niteligine bakilmaksizin 6191 sayili Kanun kapsamina
alinmasina yonelik diizenlemelerin,

23.2. 6191 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerden yine bagvuran Dernegin talepleri dogrultusunda
telafisi kanun koyucunun amaglar1 arasinda olmasina ragmen yasa c¢aligmalart sirasinda dikkate
alinmayan, ancak gelinen siiregte yasanilan 15 Temmuz darbe girisimiyle haklilik ve
magduriyetlerinden bir¢ogunun katlanarak devam ettigi parasal ve 6zliik haklarindaki diizenlemelerin,

23.3. Kaybettikleri statli ve unvanlarinda iade-i itibar1 saglayacak kimlik kartlarinin verilmesini
saglayan diizenlemelerin,

23.4. Taleplerinde belirttikleri mali ve OY AK haklariin olusturulabilecek bir komisyonun 6ngordigii
ve miimkiin olabilecek bir seviyede telafi edilmesine yonelik diizenlemelerin,

23.5. 6191 sayili Kanun kapsamina alinan magdur personelin, emsallerinin faydalandig yiiksek lisans
ve doktora vb. haklarindan faydalanamamasi nedeniyle; yeterli ve gerekli egitim ve calismalari
olmasina ragmen hak ettikleri unvan ve mesleki gorevleri yapamiyor olmanin ve daha dncesinde
yasadan faydalanamamanin ortaya ¢ikardigi adalet ve esitlik ilkelerine aykirit durumun giderilmesine
yonelik diizenlemelerin,

23.6. Derece ve kademe ilerlemelerinin parasal haklarmin 926 sayili TSK Personel Kanunu’na gore
devami saglandig1 halde arastirmaci kadrosuyla 657 sayili DMK’na gore calisiyor olmalariin ve
sosyal haklarda 657 Sayili Kanuna tabi olmanin uygulamada getirdigi sikintilarin giderilmesi ile,
kadro unvanlarinin 657 sayili Kanuna gore diizenlenmesi 6ngériilmesine ragmen bu kadrolara atanan
veya mevcut unvanlarindan bu kadrolara gecen personelin 926 sayili Personel Kanunun sartlarinda
kadrosuzluk/yas haddi nedeniyle emekli edilmelerinin zaten uzun yillar kamu hizmetinden mahrum
olan magdur personelin kamuya mesleki birikim ve tecriibe bakimindan en iyi hizmeti sunabilecekleri
55-65 yas aras1 donemde emekli edilerek atil duruma diisiiriilmeleri sonucunu hakkaniyet geregi
ortadan kaldirmaya ve magdurlarin yillardir mahrum olduklar1 Anayasal ¢calisma, hizmet etme hak ve
Ozglrliigiiniin bu seferde yasal uygulamalar nedeniyle sekteye ugramasinin Oniine geg¢meye
dolayisiyla kamunun da bu hizmetlerden mahrum birakilmayarak kamu yararina en uygun
diizenlemelerin, hakim ve savcilarin meslege donmelerini saglayan diizenlemenin miimkiin
olabilecek seviyede emsal alinarak, hukuk devleti ve hakkaniyet ilkeleri geregince yapilmasi
gerektigi konusunda Milli Savunma Bakanhgi’na tavsiyede bulunulmasinin uygun oldugu sonug¢
ve kanaatine varilmstir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiN ACIKLAMA

24. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agiktir.
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VII. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

1. Bagvuran Adaleti Savunanlar Derneginin talepleri dogrultusunda 6191 sayili Kanunda gerekli yasal
degisikliklerin yapilmasi, 6191 sayili Kanun kapsamina; olusturulacak komisyonlar tarafindan
magduriyeti tespit edilen personelin (Tirk Silahli Kuvvetlerinden Askeri Ceza Kanununun 30.
Maddesindeki fiillerinden dolay:r ilisigi kesilenler ve Tirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarilmay1
gerektiren bir sugtan dolay1 kesinlesmis cezai mahkumiyet hitkmiine dayanilarak tesis edilen islemlerle
ilisigi kesilenler hari¢ olmak {izere) ayirma isleminin sekline bakilmaksizin dahil edilmesi yoniinde
yasal degisiklik yapilmasi ¢alismasinda bulunulmasi i¢in ICISLERI BAKANLIGI’na ve MiLLI
SAVUNMA BAKANLIGI’na TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

2. Milli Savunma Bakanliginin koordinatorliigiinde ilgili paydaslarmn bir araya gelerek magduriyetlerin
giderilmesi adina gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi icin MILLI SAVUNMA BAKANLIGI’na
Tavsiyede Bulunulmasina,

Kararin Basvurana, Icisleri Bakanhgi’na ve Milli Savunma Bakanhgina tebligine ve bilgileri icin
CUMHURBASKANLIGI HUKUK POLITIKALARI KURULU ile HUKUK VE MEVZUAT
GENEL MUDURLUGU’ne sunulmasina,

Tavsiye kararmmin icerik ve kapsaminda bulunan diizenlemelerden emeklilik sartlarinin
degistirilmesine iliskin olan kismu itibariyle etkilenecek personelin hak kaybina ugramamasi icin
bir suretinin, kamuda ¢alisan personelin bagh oldugu kurumlara bilgi olarak iletilmesi geregi
icin DEVLET PERSONEL BASKANLIGI’na gonderilmesine,

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin iiciincii fikrasi uyarinca, icisleri Bakanhginca ve Milli
Savunma Bakanhginca bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seret MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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